ONVERWACHTE KANSEN EN MOGELIJKHEDEN

Nieuwe visie op het herstel van landschappen

Al jaren is sprake van een teruggang in de traditionele landbouw in Nederland. Met name de
normale grondgebonden landbouw bevindt zich in een crisis. Door concurrentie met andere
landen in de Europese gemeenschap, lage lonen landen, de strengere regelgeving ten aan-
zien van voedselveiligheid en zo meer is de concurrentiepositie van de Nederlandse boeren-
stand afgenomen. Wanneer het gaat om het op niveau houden van de landbouwproductie,
zet de regering in op het ontwikkelen van een aantal hightech agro-industriegebieden dan
wel ‘Green ports’, zoals de Nota Ruimte dat noemt, op enkele plaatsen in ons land. Voor het
overig landbouwareaal hanteert de nota het begrip ‘vitaal platteland’. Wat ‘vitaal platteland’
precies inhoudt en hoe het in de praktijk moet worden uitgewerkt, blijft onduidelijk. Wim
Lavooij, Barbara van Dijk en Rob Hendriks delen hun gedachten en ervaringen.

Stedenbouwkundige Wim Lavooij kijkt
rusteloos naar de boomgaard in zijn
achtertuin, een relict van het agrarisch
verleden. “De landbouwpolitiek van de
laatste jaren betekent voor een groot
deel van de traditionele boeren dat zij

in problemen zijn geraakt. Het inkomen
is de laatste jaren onder druk komen te
staan en de onzekerheid en de slechte
vooruitzichten maakt opvolging onzeker
en soms onwaarschijnlijk. Feitelijk wordt
men gedwongen door te boeren, terwijl
het vermogen langzaam vermindert.
Vaak zit het pensioen volledig in het be-
drijf en betekent stoppen of faillissement
dat het pensioen geheel of deels verlo-
ren gaat. In de afgelopen jaren hebben
provincies beleid opgezet voor een vitaal
platteland en om boeren in reconstruc-
tiegebieden te kunnen saneren. Hoe
kleurrijk dit beleid ook wordt gebracht,”
vervolgt Lavooij, “rood voor rood of rood
voor groen. Dit beleid blijkt vooralsnog
niet erg succesvol te zijn.”

Landschapsarchitecte Barbara van Dijk
constateert dat de kwaliteit van het
landschap is in de vorige eeuw gestaag
achteruit is gegaan. “"Met name in de
tweede helft van de vorige eeuw heeft
overal in het land schaalvergroting door
ruilverkaveling plaatsgevonden. Zie het
als een trauma van de hongerwinter”,
zegt van Dijk, “Nederland diende zijn
eigen bevolking te kunnen voeden. Het
landbouwbeleid was zo succesvol dat
Nederland een van de grotere exporteurs
werd van landbouwproducten. Het beleid
van ruilverkaveling werd in het licht

van het succes met kracht doorgezet en
vanuit de landelijke overheid en later

de Europese Gemeenschap. van harte
gestimuleerd.

Bij de ruilverkavelingen speelden aan-
vankelijk uitsluitend het agrarische
belang.De waterhuishouding werd
ondergeschikt gemaakt aan de eisen

van de landbouw; het waterpeil werd op
een voor de landbouw zo gunstig mo-
gelijk niveau gebracht. Watergangen,
sloten en greppels werden aangelegd

en rechtgetrokken met het enige doel
het water zo snel mogelijk te kunnen
afvoeren. Inrichtingskwaliteit sneuvelde
voor argumenten van een gestroomlijnde
bedrijfsvoering. Landschapselementen
als bosjes, paden, wildwallen en sloot-
begroeiing verdwenen uit het landschap,
en daar hebben wij nu spijt van”, stelt de
landschapsarchitecte nuchter vast.

De enorme schaalvergroting die dit met
zich meebracht stuitte in de jaren zeven-
tig op verzet. In de ruilverkavelingplan-
nen kwam meer ruimte voor landschaps-
behoud en landschapsherstel, maar het
ging niet van harte. “Het verzet bij de
boeren was groot tegen de ‘natuurlobby’
“, zegt van Dijk.”"De schaalvergrotende
werking van de ruilverkavelingen zijn
daardoor, zij het in enigszins mindere
mate, gewoon verder gegaan. De hui-
dige landbouwsubsidies zijn in principe
bedoeld voor herstel van het landschap.
Het inkomen van de Europese boer mag
worden aangevuld met subsidies omdat
hij naast producent in Europa ook onder-
houder is van het landschap. In de prak-
tijk blijkt dat het inkomen van boeren
door de internationale concurrentie zo is
teruggelopen, dat deze subsidie in het
algemeen opgaat aan inkomensbehoud.
Van landschapsherstel komt helaas maar
weinig terecht.”
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Barbara van Dijk ziet nog wel de nodige
belemmeringen. “Je ziet dat bij de vele
initiatieven voor het ontwikkelen van
nieuwe landgoederen dat de particu-
liere initiatiefnemers veel hindernissen
moeten nemen. Het vigerende beleid in
de buitengebieden is over het algemeen
te strikt en te star om nieuwe initiatie-
ven mogelijk te maken. Ik hoop dat het
ontwikkelen van nieuwe buurtschappen
meer laagdrempelig of eenvoudiger te
organiseren is dan nieuwe landgoederen.
Dit kan wellicht door wonen te combi-
neren met nieuwe functies en nieuwe
kostendragers. Ik denk bijvoorbeeld
aan tweede woningen, overnachtings-
mogelijkheden voor forenzen door de
week en recreanten in de weekenden,
groepsaccommodaties ga zo maar door.
Van Dijk ziet toch ook wel kansen. “Het
leven op het platteland gaat wellicht een
nieuwe toekomst tegemoet. Als je ziet
hoe succesvol de Twentse tv-serie ‘Van
Jonge Leu en Oale Groond’ is dan zou je
conclusie kunnen trekken dat er belang-
stelling is voor het samenleven in kleine
dorpen en op het platteland.”

”

Maar niet alleen de agrarische belangen
hebben geleid tot achteruitgang van het
landschap. De enorme uitbreiding van
onze woonkernen, de uittocht uit de
steden, ingezet met de Tweede Nota op
de Ruimtelijke Ordening, met de daar-
bij gepaard gaande vraag naar mobili-
teit hebben ook hun bijdrage geleverd
aan de teruggang van het landschap.
Behalve het ruimtebeslag van al deze
activiteiten valt op dat het landbouwbe-
leid en het ruimtelijke ordeningsbeleid
samen, hebben geleid tot een welhaast
niet te nemen scheiding tussen stad,
dorp, en ommeland. Als gevolg van het
landbouwbeleid zijn oude netstructuren
verdwenen. Het gaat dan met name om
voetpaden, kerkenpaden en landwegen
die zijn afgesloten of geprivatiseerd. De
doordringbaarheid van het buitengebied
is daarbij verloren gegaan.

“De praktijk van onze ruimtelijke orde-
ning leert”, zegt Lavooij, “dat woonwij-
ken in zichzelf worden opgesloten door
weinig aandacht voor relatie met het bui-
tengebied. Dit beeld wordt versterkt door
de aanleg van randwegen, geluidswallen,
watergangen en de bestemming sport-
en bedrijventerreinen die de ruimte op
moeten vullen tussen milieubelastende
functies, vaak ook de traditionele land-
bouw, en de woongebieden. Behalve dat
de toegankelijkheid van het buitengebied
is afgenomen kan ook worden gecon-
stateerd dat het buitengebied door deze
praktijk feitelijk wordt afgesloten en on-
bruikbaar is als uitloop voor de bewoners
van dorpen en steden.

Opvallend is dat deze praktijk, ondanks
het feit dat het als probleem wordt her-
kend, doorgaat.” Als voorbeeld noemt
Lavooij het beleid van Prorail, de be-
heerder van het spoor. “Prorail dringt

er al jaren op aan dat alle gelijkvloerse
kruisingen, en dus ook voetpaden en
spoor, worden afgesloten of ongelijk-
vloers gemaakt. Dat laatste is zo kost-
baar dat dit als vanzelfsprekend leidt tot
een vergroting van maaswijdte van het
netwerk van paden en wegen omdat het
spoor maar op enkele punten als wande-
laar of fietsen kan worden overgestoken.
Recreéren is zodoende steeds meer een
planningsactiviteit geworden”, conclu-
deert Lavooij die in de weekenden lange
fietstochten maakt, “Het vergt tijd en
vaak de auto om op een recreatieplek te
komen. Direct rond de woonwijken is het
buitengebied niet interessant, onbereik-
baar of domweg te klein.”

Buurtschappen zijn in het buitengebied
ontstaan als daar een collectief belang
bij was, zoals handel bij sluizen of een
overnachtingsplek, halverwege twee ste-
den. “Buurtschappen waren meestal nét
te klein voor een kerk, anders was het
een kerkbuurt.” Zegt Lavooij. “De bewo-
ners van de buurtschappen waren op zijn
minst op elkaar aangewezen en hadden
soms ook een vorm van lotsverbonden-
heid. Dit is er nu niet meer, maar er is
wel een maatschappelijk verlangen naar
gemeenschappelijke doelen of een vorm
van onderlinge betrokkenheid. Zo zou

ik zelf graag die boomgaard met oude
appelaars in mijn achtertuin samen met
mijn buren onderhanden willen nemen.
Het is eigendom van de gemeente die de
boomgaard laat verwilderen.”

“Ik zie kansen voor het ontwikkelen

van nieuwe buurtschappen in het bui-
tengebied. De buitengebieden zijn van
oudsher gebieden waarin hard gewerkt
wordt en waar bedrijvigheid plaatsvindt.
Dat beeld van het stille en rustige plat-
teland zit overigens vooral in de hoofden
van de stedeling. Een vitaal platteland is
meer dan alleen een ruim woongebied,
er moet ruimte zijn voor bedrijvigheid.
Wat te denken van kinderdagverblij-
ven, zorgboerderijen in alle vormen en
maten, ambachtelijke werkplaatsen. Dit
biedt voordelen op drie niveaus, aller-
eerst voor de agrariér die wil stoppen of
zijn erf anders wil gaan benutten en de
individuele bewoner landelijk wil gaan
wonen. Daarnaast zijn er voordelen voor
alle bewoners van het buitengebied,
meer bedrijvigheid levert immers ook
werkgelegenheid op. Tenslotte zijn er
mogelijkheden voor herstel van het land-
schap het aanleggen van nieuwe land-
schappen”, besluit Lavooij.
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“Omdat het gaat om meerdere kos-
tendragers per boerderij en omdat de
doelgroep wordt gevonden in middenin-
komens is de kans dat er voldoende mid-
delen voor sanering overblijven groot.
Bij de omzetting van boerderijen naar
nieuwe buurtschappen dienen meerdere
doelen te worden bereikt.” Lavooij somt
op: “Doelen zoals het behoud en herstel
van cultuurhistorische waarden aan het
onroerend goed, het verwijderen van
storende opstallen en storende beplan-
ting, behoud en herstel van landschaps-
waarden door het aanleggen van in de
streek passende landschapselementen
zoals houtwallen, windsingels, sloten en
watergangen, wildwallen, geriefsbosjes,
het verbeteren van de bereikbaarheid
en doordringbaarheid van het landelijk
gebied door aanleg van wandel-, ruiter-
en fietspaden en door de verkoop van de
resterende grond tegen landbouwprijzen
na bovengenoemd herstel. De grond
gaat naar mijn idee naar boeren die
willen doorgaan en die door de aankoop
van de grond een groter bedrijf krijgen
en daardoor een meer gezonde bedrijfs-
voering kunnen voeren. De verkoop van
grond aan instanties als Gelders Land-
schap die na aankoop de grond verpach-
ten is uiteraard ook een optie.”

Rob Hendriks, architect en directeur van
DAAD Architecten uit Beilen, is betrokken
bij verschillende projecten en initiatie-
ven in de buitengebieden. Hij treedt als
supervisor op bij uiteenlopende initiatie-
ven op het platteland van Overijssel. "Dit
werk doe ik in opdracht van de provincie.
In deze functie zie ik een verbazingwek-
kende reeks aan vragen en plannen aan
mij voorbij trekken op het gebied van
kleine landgoederen, kleine wooncom-
plexen voor senioren, zorg, recreatie en
toerisme, horeca, ateliers, ambachtelijke
bedrijven, noem maar op. Heel veel van
deze voorstellen voor het herbestem-
men van agrarische erven gaan gepaard
met het herstellen van het landschap.

Ik denk dat de gemiddelde Nederlan-
der geen weet heeft van de ingrijpende
veranderingen die op dit moment op

het platteland plaatsvinden. Die zien de
buitengebieden als een soort van decor
waarin geen veranderingen plaatsvinden.
Welnu, niets is minder waar.”

Deze ingrijpende verandering zijn ook
van invloed op de dorpen, zo meent Rob
Hendriks. “De dorpen zijn het letterlijk
en figuurlijk het contact met het platte-
land kwijtgeraakt.

De boerenbedrijven hebben de dorpen
verlaten en aan de randen zijn aange-
harkte mini vinex-woonwijkjes , bedrij-
venterreinen en rondwegen gebouwd

die het zicht op en de directe verbindin-
gen met de omliggende landschappen
bemoeilijken. Het is een wonderlijke
vorm van hypocrisie. Doordat de dorpen
steeds maar verder uitdijen verdwij-

nen veel karakteristieke kwaliteiten en
identiteiten en hollen de dorpen zichzelf
kwalitatief uit. In de buitengebieden is
de noodzaak om woningen te bouwen
om daar de landschappelijke en sociale
structuren te behouden en te verster-
ken heel groot. Hierdoor blijven heel
veel kansen liggen. Wij hebben samen
met landschapsarchitecten en steden-
bouwkundigen studies gedaan naar zeer
uiteenlopende dorpen in Drenthe, Haren,
Elp en Veenhuizen. De ontstaanswijze
van de dorpen en hun nauwe relatie met
het landschap is goed herkenbaar. Het
beleid voor de uitbreiding van de dorpen
tot nu toe was conserverend en controle-
rend. De enkele uitbreidingen die er ge-
maakt werden waren vaak van pragmati-
sche aard en zelden een versterking van
de Drentse identiteit. Steeds kwamen
we tot de conclusie dat het beter was
om woningen verspreid in het landschap
te bouwen dan tegen de dorpen aan.
Bovendien is het aantal woningen dat het
landschap kan bergen kan vele malen
groter dan de randen van de dorpen.”

“Ik zie het landschap als drager van
nieuwe ontwikkelingen”, vervolgt Rob
Hendriks terwijl vanuit zijn smaakvol
ingerichte kantoor in de oude melkfa-
briek van Beilen uitkijkt over het dorp.
“Het is van belang dat er op een andere
manier naar de dorpen, dorpsuitbreidin-
gen, dorpsinbreidingen, bedrijventer-
reinen, de buitengebieden en recrea-
tieparken wordt gekeken. We laten nog
veel te veel kansen liggen om de dingen
goed aan te pakken. Ik zie de noodzake-
lijke transformatie van de dorpen en de
buitengebieden als een zeer belangrijke
opgave van deze tijd en in het bijzonder
als we kijken naar hoe we omgaan met
de factor tijd. Ik vind het belangrijk dat
de dorpen en de landschappen op de
veranderende wensen van gebruikers
kan inspelen. De dorpen groeien te snel,
de buitengebieden te langzaam. Er wordt
door verschillende overheden sterk van
bovenaf gestuurd maar er vindt te weinig
overleg en reflectie plaats of we wel de
goede kant opgaan.
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